ULUSAL PAMUK KONSEYi
PAMUK SEKTOR RAPORU
Aralik 2015

1. Diinya Pamuk Durumu

Uluslararasi Pamuk Danigmanlari Komitesi (International Cotton Advisory Committee-
ICAC) kaynaklarina gére 2012/13 sezonunda, 6nceki sezona gbre 2 milyon ton azalarak 26
milyon ton'a diisen diinya (lif) pamuk iretiminin, izleyen iki sezonda 26 milyon ton
seviyelerinde seyrettikten sonra iginde bulundugumuz sezonda %12 daha azalarak 23.1
milyon ton'a diismesi ve bu sezon (2015/16) igin tahmin edilen 24.37 milyon ton tiketimin 1.3
milyon ton kadar gerisinde kalmasi 6ngoriimektedir (Gizelge 1). 2011/12 sezonunda 22.8
milyon ton ile son on yilin en diigiik seviyelerine gerileyen diinya pamuk tiiketimi, 2012/13
sezonundan baslayarak sinirli bir artig egilimi kazanmig ve gegen sezon itibariyle 24.24
milyon ton olmustur; iginde bulundugumuz sezonda da ciizi bir artigla 24.4 milyon'a ¢ikmasi
dngdrilmektedir. Boylece 5 yildir araliksiz slirmekte olan "Arz Fazlasi Uretim"
dénemlerinden gikilarak, ilk kez "Arz Eksigl Uretim" dénemine gegilmis olacaktir.

Cizelge 1. Diinya (LIf) Pamuk Durumu (Milyon ton) Ton
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Pamuk fiyatlarinin artma egilimi kazanmasi yénindeki bu gellsmeye karsilik, stok
degerlerinin yiiksek seviyelerde olmasi bu egilimin olugmasini engelleyen bir bulgu olarak
varligini strdirmektedir. Gegen yilin raporunda agiklanan geligmeler sonucunda olugan
stok/kullanim oranlarinda clzi dismeler olmasi ve Cin hari¢ SKO'nin %54'ten 51'e, Cin
SKO'nin ise %171'den 164'e gerilemesi beklenmektedir. Bu durumda diinyanin en buyik
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liretici ve tiiketici Ulkesi olan Cin'in, yine gegen yilki raporumuzda agikladiimiz "Diligik

fiyatlarla stok olugturma ve bununla spekiilasyona agik diinya piyasalarina hakim olma

ve piyasalari kendi g¢ikarlan dogrultusunda yonlendirme" olarak 6zetlenebilecek
stratejisinin ve bunun diger Uretici ve tiketici Ulkeler igin olugturdugu ylksek risk ortaminin
gegerliligini strdlirdigt anlasiimaktadir. Nitekim gegen sezon ortalamasi 71 USA cent/Ib olan

Cotlook A Index pamuk fiyatlari bu sezon iginde de 61-82 bandinda dalgalanarak ortalama 70

cent/lb seviyesinde gergeklesecegdi tngorilmektedir. Girdi fiyatlarindaki artiglara bagl olarak

strekli yikselen dretim maliyetleri nedeniyle Ureticiler agisindan fevkalade olumsuz olan bu
durum tlketiciler agisindan olumlu gézikmektedir. Ancak Cin ve Diger llkeler toplami pamuk
stoklarindaki, simdiye kadar hi¢ gérilmemis bu anormalligin yarattigi bu olumlu gérintindn,

Gin politikalarina bagl olarak, beklenmedik sekilde tersine dénebilecedi unutulmamalidir.

Dinya pamuk durumu b(tin yénleriyle 6-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Hindistan'in

Bombay kentinde yapilan 74. ICAC Genel Kurul toplantisinda ele alindi. Iglerinde Tiirkiye'nin

de yer aldigi 28 lye ve 13 Uye Ulkeden 398 temsilcinin katildi§i bu toplanti sonunda

yayinlanan Sonug¢ Raporunda bu anlamda gu dnemli hususlar éne gikt:

* Diinya pamuk lretimi, bes sezondur siiregelen “arz fazlali” dénemden sonra
ilk kez bu sezon (2015/16) tiiketimin gerisinde kalacak. Buna kargin, diinya
stoklarinin ylksek seviyelerde kalmasi ve uluslararasi pamuk fiyatlarinin zayifligini
strdirmesinin bekleniyor. Benzer gekilde diinya ekonomisindeki diislk bliylime
oranlari ve polyester bagta olmak Uzere sentetik elyaflarla rekabetin zorlasmasi
nedenlerinden 6tirli pamuk talebindeki digtk oranh artigin slrecedi g6riisi
benimseniyor.

* Dunya genelinde pamuk desteklerinin 2014/15 sezonunda, verilerin toplanmaya
bagladigi 1997/98 sezonundan bu yana en yiiksek deger olan 10.4 Milyar dolar
seviyesine ulagtigi tahmin ediliyor. Bu baglamda 2011/12 - 2014/15 arasindaki
devlet midahalelerinin sonucunda olugan bilyik stoklarin pamuk pazarina yén
verecek temel gostergelerin, 6ngortlebilir bir gelecek icin belirlenmesinde anahtar rol
oynamayi strdtrecegi distnltyor.

* Pamuk talebinin geligtiriimesi c¢ok yénlii yaklagimi gerektiriyor. Komite
pamuktan beklentileri gelistirmek igin, Ozel Sektér Danisma Panelinin (PSAP-
Private Sector Advisory Panel) asagida sirali énerilerini benimsemisg bulunuyor:

o Uye lilkeler tiiketicilerin bilgilendirmeye dayali seg¢im yapmalarina izin
vermek, ayrica tedarik zincirindeki geffafligi geligtirmek (izere tekstil ve hazir
giyim -Urtnlerindeki_elyaf igerigi etiketlerinin daha_ g6zilkiir yapimasini
saglamalidir,

o Sekreterlik polyester tretimi ve talebindeki bilyiimenin altinda yatan ekonomik
faktorler tzerinde bir galisma yapmali ve bdylece Uye Uklerin elyaflar arasi
rekabetin dinamiklerini daha iyi anlamalari saglanmalidir,

o Uye ilkeler pamuk sektdriine biitiincl yaklagimlarini slrdirmelidirler. Bu
baglamda, pamuklu kargimlar ve teknik tekstiller dahil, pamuk kullanimindaki
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cesitliligi artirmaya ve sektére deger katmak (izere deger zincirinin bitln

halkalarinda pamuk yan drdnlerinin kullanimini yayginlagtirmaya yonelik

tesvik tedbirleri uygulanmalidir.
Uluslararasi ticareti kolaylastirmak icin dénlemlere ihtiyag duyuluyor. Komite
Ozel Sektér Danisma Paneli'nin (PSAP) bitki saghgi sertifikalarinin standardize
edilmesi ihtiyaciyla ilgili, Sekreterligin tye Ulkelerle birlikte konunun WTO nezdindeki
farkindaligin gelistirimesine yoénelik galismasi 6nerisini benimsemig bulunuyor.
PSAP ayrica pamuk flimigasyon gereksinimlerinin ilkeler arasinda buyUk
degisiklikler gosterdigine dikkat cekmekte ve sekreterligi bu farliklarin azaltiimasi
olanaklarini aragtirmasi igin bilgilendirmis bulunmaktadir.
Diinya pamuk ticaretinde ekonomik siirdiiriilebilirligin tutundurulabilmesi igin
tahkim tazminat icrasinin geligtirilmesi zorunlu gériiliiyor. Komite, stzlesmeye
dayali anlagsmazliklarin gegen yil itibariyle azalmig olmasina kargin, tahkim tazminat
icrasinin geligtiriimesi ihtiyacinin strdigd konusunda bilgilendiriimis bulunmaktadir.
Komite Gyelerinin  hepsi ayni zamanda, kisaca "Newyork Anlagmasi" olarak
adlandirilan, "1958 Yabanci Tahkim Tazminatlarinin Dogrulanmasi ve Uygulanmasi
Kongresi" tutanagini imzalayan Ulkelerdir; fakat dogrulanan tazminatlarin
ddenmemesinden yakinilmaktadir. Pamuk ticaretini ve tlketimini olumsuz yénde
etkilemekte olan bu durumun dizeltiimesi igin, anilan anlagsmaya imza koyan
Ulkelerin yuktmldliklerini yerine getirmeleri istenmektedir.
ICAC Uyeleri Diinya Ticaret Orgiitiindeki miizakerelere dair gelismeleri tegvik
ediyor. ICAC; DTO himayesindeki gok ydnlii ticaret sistemine olan destegini yeniden
teyid etti. DTO (yeleri pamugu "istekle, siiratle ve &zel olarak igleme" amacina
bagldirlar. Aralik 2015'te Nairobi'de yapilacak olan DTO 10. Bakanlik Konferansi,
pamuk Uretim ve ticaretini bozan dnlemlerin kaldiriimasinda somut bir ilerleme igin
firsat olusturacaktir.
Pamuk Gretimindeki surdirilebilirlik gostergeleri test edilmeye baslanacak.
Kurulun Pamuk Uretiminin Sosyal, Cevresel ve Ekonomik Performansi Uzman
Panelinden (SEEP) aldidi raporda ICAC/FAQO ortak yayini olan "Pamuk Yetistiriciligi
Sisteminde Surdurilebilirligi Olgme: Rehberlik Cergevesine Yonelik"teki gdsterge ve
cergeveler kapsamindaki alan testlerinin alti gizilmistir. Bu gergeveler her iilkenin
kendi gerceklerine uygun sekilde uyarlanmalidir. Kurul ayni zamanda pamugun
ve tedarik zincirindeki diger ara mallarin performansini degerlendirmek igin kullanilan
Hayat Boyu Degerlendlrme ye dayal araglarin kullaniminin arttigina dikkat gekti.
Bu araglarin nasil kullamldlgmm ve bunlarin pamuk glftgllerlne ve pamuk tedarik
zincirine olan potansiyel etkilerinin degerlendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
Pamuk (retiminin siirdiriilebilirligi  perakendeciler ve tiiketiciler nezdindeki
onemini artiriyor. Kurulda konunun perakendeciler agisindan ele alindigi bir panel
gergeklestirildi. Burada moda ve ev tekstili sektérlerinin siirdirilebilirlik igin iddiall
hedefleri oldugu belirtildi. Musterileri satin aldiklari Griinlerin - siirdiirilebilirligi
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hakkinda her gecen giin daha fazla bilgi talep ediyor. Seffaflik ve izlenebilirlik de
dahil olmak (zere, sirdirllebilirige yonelik kaygilar zamanla piyasada daha da
belirleyici bir etken olacak.

insektisit kullamminin azaltiimasi, hatta timiiyle elimine edilip edilemeyecedgi
tartisiliyor. "Intektisitleri pamuk iretiminden elimine etmek mimkin midir?" Konulu
teknik seminerde bazi uzmanlar bunun mimkuin olabilecegdini, dijer bazilari ise
bunun igin henlz erken oldugunu belirterek bu anlamda Butinlesik Zararli
Organizma Denetiminin (IPM-Integrated Pest Management) &nemini vurguladilar.
|statistikler pek cok lilkede IPM teknikleri sayesinde bécek ilaci kullanimi azaldigini
gosteriyor. Pamuk bitkisinin  gergeklestirilenin 6tesinde verim potansiyeline sahip
oldugu goézlemleniyor. Verimli gesit gelistirimesi énemli ancak asil hayati 6neme
sahip olan gesit ve yetistirme teknigi arasinda uygun iliski kurarak optimum verimi
saglamaktir. Gelecekte biyoteknolojik yaklasimlarin roli artmaya devam ederken,
yetigtirme teknikleri dnemini yitirmeyecektir. Bu baglamda Molekiller Markor
Yardimelli yetigtirme teknikleri uyarlaniyor ve bitki gelisme fizyolojisi tarafinda
fotosentez esasl genetik mlhendisligi verimlerin artiriimasi igin blylk potansiyel
vaadediyor. Insektisit kullanimi gelisen direng nedeniyle artan ilag gereksinimi, dogal
biyolojik kontrollere olan glivenin azalmasi ve yeni zarlilarin ortaya gikmasi gibi bir
¢ok ardigik sonuglara yol agabiliyor. Bu anlamada ekolojik seceneklerin
kullaniimasini tegvik edecek sistemsel bir yaklagima ihtiyag var. Biyolojik kontrol
dahil olmak zere kimyasal icermeyen pek ¢ok zararli kontrol segenegi bulunuyor.
Bunlar basit ve kullanimi kolay yéntemler, ancak beklenen yarari saglamalari igin
uygulandiklari bélgenin tamamini kapsayacak sekilde kullaniimalari gerekiyor.

iklim degisikligi pamuk iretimini olumsuz etkiliyor. Birgok (lke iklim degisikligi
nedeniyle her gegen sezon daha belirsiz hal alan hava kogullarinin pamuk tretimi
Uzerinde bir dizi olumsuzluklar meydana getirdiginden yakinmaktadir. Topragim
korunmasi ve organik madde igeriginin zenginlestiriimesine yénelik dnlemlerin verim
artiginin yani sira iklim degisikliginin azalmasina ve bu dedisikliklere uyulmasina
katki saglayacadi vurgulandi. Uyeler yakinda yapilacak olan Paris Iklim Degisikligi
Konferansinda alinacak olumlu kararlarin iklim degisikliginin azaltiimasinda énemli
rol oynayacag belirtildi.

Kiciik isletmelere uygun hasat mekanizasyonu i¢in yeni aragtirmalara ihtiyac
duyuluyor.

Geligmis istatistikler daha dodru (politik) kararlar icin hayati 6nem arz ediyor.
Pamuk istatistiklerinin derleme, degerlendirme, analiz ve yayimina dair oturum bu
sureglerin  guvenilirlik ve gegerliligine dair kapsamh tartismalara sahne oldu.
Hikdmet vd resmi kurumlarca yayimlanan istatistiklerin pamugun genel
performansina dair birincil kaynak olusturmayi stirdiirecedi belirtildi. Bu baglamda,
istatistik toplama, degerlendirme, analiz ve yayim slreglerinin objektif/bagimsiz,




apolitik, resmi, zamanli (6nceden duyurulan, uygun bir takvime ba@h): basili/yayimli
olmasi gerektigi vurgulandi.

2. Tiirkiye Pamuk Durumu!
Pamuk ekim alanlari 2009/10 sezonundaki 420 bin ha'lik dip noktasindan sonra

2010/11 sezonunda 481 ha'a ¢ikmig, 2011/12 sezonunda ise bir 6nceki sezonda yaganan
olagan(istul, yapay fiyat artiginin etkisiyle bu gikis 542 ha seviyesine ulagmigtir. Ancak daha
sonraki iki sezonda diinya pamuk fiyatlarindaki diigme egilimli dalgalanmalarin paralelinde
451-468 bin ha araliginda seyretmistir (Cizelge 2).
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* 2015/16 Tahmini dederler] ICAC 74.Gen.Kurul Toplantisinda sunulan Tirkiye Ulke Rapdrundan alinmigtir.
** Cirgir randimaniar Lif ve Kiitlil Pamuk iiretim degferlerinden hesaplanmigtir.,

Iginde bulundugumuz sezon itibariyle TUIK tarafindan 458 bin ha alanda, 448 kg/da

ortalama verimle, toplam 2.050 bin ton kitli pamuk Gretildigi tahmin edilmektedir. ICAC 74.
Genel Kurul toplantisinda sunulan Tirkiye tlke raporunda bu Uretim degerinden hareketle,
¢irgir randimani igin (%38) esas alinarak 2015/16 sezonu lif pamuk Gretimimiz i¢in 779 bin

1\ Pamuk Istatistikleri ligili bakanliklardan alinan veriler TUIK tarafindan Islenerek yayimlanmaktadir. Bu baglamda pamuk
alanlan ve kiti pamuk tarla verimleri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca (GTHB) CKS ye kayitll parseller bazinda
yapilan saha gézlemleri ve ayrica giderek yurt genelinl kapsamasina galigilan Uzaktan Algilama Sistemince gergeklegtirilen
gdzlemlere dayanarak tahmin edilmekte ve bu dederlerden hareketle hesaplanarak bulunan k(tid pamuk miktartart ller
itibarlyle TUIK'e bildirimekte ve bu degerler TUIK tarafindan 1., 2., 3. Tahmin (Kesin) olarak Haber Billtenler! vasitasiyla
yayinlanmaktadir; 3. Tahmin (kesin) degeri daha sonra yillik istatistiklere gegmektedir. Bu baglamda, GTHB her yil Ulke

_ genelf igin bir Ortalama Cirgir Randimani tahmin etmekte ve TUIK bu degerden hareketle Lif Pa T

~ hesaplayarak bunu, Kitli Pamuk Ortalama Tarla Verimi lle birlikte, yillik (retim istatistiklerinde yayinlamaktadir.Ote yandan
lif pamuk ithalat ve ihracat veriler] Ekonomi Bakanldimizca miktar ve deder olarak derlenmekte, ancak bunlar TUIK
istatistiklerinde sadece deger olarak yer almaktadir. Yurt Igi Lif Pamuk Tilketimimiz Ekonomi Bakanligimizca, bakanlik tagra
tegkilat) tarafindan tescili yapilan balya sayi ve agirliklari itibarlyle derlenerek sonuglari ilgili kurumlarla paylagiimaktaydi.
Ancak, gegen iki sezondan bu yana bu uygulamaya son verilerek tescili yapilan balya miktarlari ¢irgir Isletmelerinin beyanlar
Uzerinden belirlenmeye baglanmig olup, yayinlanmamakta, dahasi ilgili kurumlarla da paylagiimamaktadir. (Eskiden oldugu
glbi, tesclll ediimig balya say ve agirliklari bilgisinin Konseyimize verilmesl igin Ekonomi Bakanligimiz nezdinde, tabi
oldugumuz yénetmelik uyarinca pamukla ilgili verileri derleyerek bunlan bir rapor halinde Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina sunmakla géreviendirimis oldugumuzu hatirlatarak yaptigimiz miteaddit girisimlerden olumiu bir sonug
alinamamistir.)




ton tahmini degeri verilmigtir. Buna gére, son 6 sezon itibariyle tlkemiz lif pamuk durumunda
baglica gu geligmeler ortaya gikmigtir (Gizelge 3).

Lif pamuk tretimi 2011/12 sezonundan bu yana, sinirli da olsa azalma edgilimindedir.
Bu azalma ekim alanlarindaki daralmadan kaynaklanmaktadir. Verimdeki artiglar alandaki
daralmanin yarattid agig1 kapatmaya yetmemekte ve rekolte digmektedir. Buna karsilik, Lif
pamuk tiiketimi Uretimdeki azalmadan ¢ok daha belirgin sekilde artma egilimindedir; daha
onceleri 1.3 milyon ton seviyelerinde seyreden vyillik tiketim, gegen sezonda 1.400 tona
¢tkmigtir, bu sezon 1.5 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir. Uretim ve tilketim arasinda
bu ters geligme talebin giderek artan oranlarda ithalatla kargilanmasina yol a¢gmaktadir.
201112 sezonunda 518 bin tona digen lif pamuk ithalati son (¢ sezonda sirasiyla 804,
932 ve 810 bin ton seviyelerinde gergeklesmistir; bu sezon, yiiksek stok varli§i tahmininden
hareketle 713 bin ton oldugu tahmin edilmektedir. Buna karsilik dénem boyunca yillik 100
bin ton dolayinda lif pamuk ihracatimiz bulunmaktadir.

Cizelge 3. Tlrkiye Lif Pamuk Durumu

2010/11 | 201112 | 201213 |

2013114 2014/15 2015/16*

......

ithalat bin ton
Tuketim, bin ton | 1.300. [ 1.3007 |  1.360"

Ihracat, bin ton

Fiyat(Tleg)‘****

Kaynak: TUIK: http//www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do ?istab_Id=58

* 2015/16 Tahmini degerleri ICAC 74.Genel Kurul Toplantisinda sunulan Tiirkiye Ulke Raporundan
alinmigtir.

** Baglangig Stogu: 2009/10 sezonunda "sifir" degeriyle baglatilmigtir.

*** Son li¢ sezona alt Bsl.Stok degerlerindeki ikinci rakamlar ICAC 74.Genel Kurul Toplantisinda sunulan

Tiirklye Ulke Raporundaki resmi dederlerdir.

****Sonug Stodu= (Bgl.Stogu+Uretim+ithalat)- (ihracat+ Tiiketim) olarak hesaplanmigtir.

****Fiyat 2010-2014 dénemleri i¢in: izmir Tic. Borsasi Ege St 1, Ekim-Aralik Ort.; 2015/16 sezonu Igin:

Izmir ve S.Urfa Tic.Borsalari 1Ekim-23 Aralik Ort, 41 renk kapams fiyatlarinin agirlikl ortalamasidir, )

Ulkemizde Lif Pamuk Stoklarina dair herhangi bir istatistik yayinlanmamaktadir.
Ancak, herhangi bir yilin arz fazlasinin((Uretim+Ithalat-lnracat)-Tlketim) o yilin sonug

stoguna, dolayisiyla izleyen yilin baglangi¢ stoguna eklenecegi gergeginden hareketle, belirli
bir dénem igin, dénem baginda baglangi¢ stogunu sifir varsayarak, muhtemel stok degerlerini
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hesaplamak mimkiindir. Bu anlamda, 2009/10 sezonu baglangig stogunu sifir alarak yapilan
hesaplamalar, gegen yilin Sektor Raporunda verilmig ve bu gekilde hesaplanan stok
degerlerinin, bir baska ifadeyle birikimli arz fazlalarinin, dénem sonunda (2014/15 sezonu)
1.363 bin ton degerine ulastig gdsterilerek, bu denli yiksek bir degerin sadece stok olarak
aciklanamayacagi, bunun yani sira arz velveya tiketim verilerindeki hatalardan (arz
verilerinin gercekten fazla veya tiiketim degerlerinin gergekten dilgik olmasinda)
kaynaklandigi  agiklanmig ve dogru politikalarin olugturulabilmesi i¢in dogru istatistikler
ihtiyac oldugu gerceginden hareketle, tlkemiz pamuk istatistiklerinin mutlak surette dogru
kiinmasi gerektigine dikkat ¢ekilmisti. Ayni hesaplama iginde bulundugumuz sezonu anilan
déneme ekleyerek siirdirildiglinde yine benzer sonuglarla kargilagiimaktadir (Cizelge.3)2.
Buna gére ddénemin son (¢ yilindaki baglangic ve sonug¢ stoklari i¢in600..700 bin ton
dolaylarinda degerler olugsmaktadir ki, bunlar pratikte mimkin goézikmemektedir. Ulke
raporundaki ilgili sezonlara iligkin 500 bin ton seviyelerindeki stok degerlerini de yine
gergekgi bulmak ¢ok zordur. Bu nedenle, pamuk istatistiklerinin mutlak surette gergekgi
kihlnmasi zorunlulugunun strdiigil anlagilmaktadir. Bakanhigimizin TIKAS- Tarimsal
isletmeler Kayit Sistemi kapsaminda yiiriitmekte oldugu TARBIL projesi tamamlandiginda
ekilis alani, rekolte ve verim tahminleri ¢ok glvenli hale gelecek ve lretim politikalari gok
daha dogru verilerle belirlenip uygulanabilecektir. Bu g¢aligmalarin en kisa slrede
tamamlanacagl ve bdylece pamuk politikalarinin daha gergekgi bir veri tabanina
dayandiriimasi imkanina kavusulacagi Gmit edilmektedir. Aksi takdirde llkemiz pamuk
sektorii icin saglikli degerlendirmeler yapmak ve bu degerlendirmeler isiginda bagarili
sonuglar alacak politikalar belirlemek miimkiin olamayacaktir.

3. Tiirkiye Pamuk Uretim Maliyetleri

Konseyimiz her sezon oldugu gibi, bu sezon sonunda da pamuk bbélgeleri Ziraat
Odalari, Borsalar ve Uretici Birliklerinden (Cukobirlik, Taris, vd) o sezona iligkin (kiitli) cari
pamuk Uretim maliyetlerini derlemig ve bunlari bir Rapor halinde Bakanligimiza sunmustur
(Cizelge 4).

Pamuk tretim maliyetleri gerek toprak ve iklim kogullari ile yetistirme teknikleri ve diger
ekonomik faktérler arasindaki farkliliklara bagl olarak bélgeler itibariyle degismektedir. Bu
nedenle, ayni formata bagl olarak olarak degisik kaynaklardan derlenen maliyet verileri belirli
sinirlar iginde degisiklik gdstermektedir. Bu sezon Ege bdlgesinden 6, Cukurova'dan 3,
Diyarbakir'dan 2 ve $anliurfa ve KahramanMarag'tan birer olmak zere toplan 13 kaynaktan
veri saglanabilmigtir. Buna gére, birim alan bagina maliyetin 773 t/da (Cukobirlik, Makinali
hasat) ile 1069,60 t/da (S6ke Zir.Oda.Makinall hasat) arasinda degistigi gértimustir. Daha
sonra bu veriler Bolgeler itibariyle gruplandinlarak bélge ortalamalari belirlenmigtir. Buna gére

2ICAC 74, Genel Kurulunda sunulan Tirkiye Ulke Raporunda s6z konusu déneme (2009/10-2014/15) lliskin ithalat ve
tiketim Igin, Ekonomi Bakanliginca daha énce agiklanmig olan ve bir énceki Sektdér Raporumuzda kullandigimizdan farkl
verilere yer verilmls; ayrica daha dnce hig yayimlanmayan baslangig stok verileri (2013/14, 2014/15 ve 2015/16 sezonlari
igin) bildiriimigtir. Yukaridaki Cizelge.3'te bu yeni veriler kullanidmigtir.)



en yiiksek maliyetlerin 957 t/da ile Ege ve Sanliurfa'da, kismen digtk digik maliyetlerin ise
ise 853,67 t/da ile Gukurova/Hatay ve 905,97 t/ da ile Diyarbakir vd GDA bdlgelerinde
olustugu goérilmektedir.

Dekar bagina maliyetin (ke ortalamasi, bélgelere toplam pamuk ekim alanlarindaki
paylari oraninda agirlik verilerek hesaplanmigtir. Buna gére, bu sezon Tirkiye geneli igin
dekar basina maliyet ortalamasi 938 b oimustur. TUIK istatistiklerine gére, bu sezon
lilke geneli icin dekar basina kiitlii pamuk ortalama verimi 448 kg olarak gerceklegmigtir.
Buna gbre, beher kg kiitlii pamuk Gretim maliyetinin 2,09 & oldugu sonucuna
variimaktadir. Gecen hasat déneminde (Ekim-Aralik) |zmir ve Sanliurfa Ticaret
Borsalarinin 41 renk mahligc kapanis fiyatlar ortalamalari sirasiyla 4,53 ve 3,9 £ dir. Buna
gére, gegen hasat déneminde 41 renk lif pamugun agirlikli Ulke ortalamasi fiyatinin 4,11 ¢
oldugu bulunur ki, bunun TUIK tarafindan yayinlanan (lke ortalamasi %38 ¢ir¢ir randimani
Uzerinden kitlii karsihgr 1,56 t/kg dir.  Ancak 41 renk kalitesindeki pamugunu lke ort.
fiyattan satan bir giftginin geliri olabilecek olan bu degerin 2,09 t/kg ortalama maliyetin 54
kurug altinda oldugu dikkate alindiginda, ortalamanin Gzerindeki verim ve Kalitede Gretim
yapabilen pamuk giftgilerinin bir sonraki sezonda alacaklari destek primi ile ge¢cmig sezon
maliyetlerini zorlukla karsilayabilecekleri, belki kiguk bir kazang saglayabilecekleri, buna
karsilik ortalamanin altindaki verim ve kalitede Uretim yapan c¢iftgilerin ise, destek primine
ragmen zarar etmis olacaklari anlagiimaktadir. Bu durumda, iki sezon 6nceki kiiglk bir artigin
ardindan tekrar azalma edgilimi kazanan pamuk ekilisi ve rekoltenin bu egilimini gelecek
sezonda da siirdirmesi kaginiimazdir. Ustelik vurgulanmasi gerekir ki, yukaridaki analizde
esas alinan ortalama tarla verimi, GDO'lu tohumla Uretim yapmakta olan, ayrica tarla
buylklikleri ve sulama kogullari tilkemizle kargilagtirlamayacak ol¢lide daha lyi olan, dinya
birincisi Avustralya'nin ardindan ikinci siradadir. Ulkemiz ireticisinin bu basarisina ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgimizin vermis oldugu destekleme primine karsin (lkemiz
pamuk Uretiminin azalma tehdidi altinda bulunmasi Gzerinde 6nemle durulmasi gereken bir
olgudur.

3. Tiirkiye Pamuk Sorunlarinin GCéziimii icin Oneriler

Yukaridaki dederlendirmelerden de anlagilacagi gibi, Uzere gegen on bes yillik strede
Ulkemiz pamuk Uretimi yurt igi talebi karsilayacak élgtude gelistirilemedigi, hatta kimi yillarda
gerilemesinin 6nd alinamadigi igin, Pamuk sektérlindeki Gretim-tiketim dengesi ciddi
Glgllerde bozulmug durumdadir. Bu durum bir yandan oénemli déviz kayiplarina neden
olurken, diger yandan istihdam, katma degder ve-ihracat geliri agisindan (ilkemiz ekonomisi
icin ¢ok blyilk 6neme sahip olan ve hammadde olarak yaklasik %67 oraninda pamuk
kullanan tekstil ve hazir giyim sanayimizi disa bagimh hale getirmekte ve kiiresel rekabet
glcund olumsuz etkilemektedir.

Oysa ilkemiz yurt igi talebi kargilayacak miktarda pamuk tretimi icin gerekli agro-
ekolojik potansiyele fazlasiyla sahip bulunmaktadir. Bunun igin, mevcut verim degerleriyle
2002 yilindakine esit alanda iretim yapmak yeterli olacaktir. Bir baska deyisle, pamuk
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Cizelge 4. 2015 YILI PAMUK URETIM MALIYETLERI
TURKIYE ORT. VERIM, TUIK (kg/dekar) 448
BIRIM MALIVETLER
Bolge KAYNAK KURUMLAR
b/dekar B/kg-kiitlii
Ege |izmir Ticaret Borsasi (Makinali Hasat) 902,90 2,02
Cuk |Adana Ticaret Bor. (Makinali Hasat) 950,00 2,12
Ege |Nazilli Pamuk Arastirma istasyonu 826,80 1,85
Ege |Soke Ticaret Borsasi (Makinal Hasat) 966,00 2,16
Ege |Soke Ziraat Odas' (Makinali Hasat) 1069,60 2,39
Dyb |D.Bakir Tar. il Md. (Makinali Hasat) 875,90 1,96
Dyb |Diyarbakir Tic.Bor. ( Makinal Hasat) 784,00 1,75
Dyb |K.Maras Tic. Bor. 1058,00 2,36
S.Urf [Sanhurfa Zir. Odasi (Makinal Hasat) 957,00 2,14
Cuk |Cukobirlik (Makinali Hasat) 773,00 1,73
Guk |Cukobirlik (Elle Hasat) 838,00 1,87
Ege |Menemen Zir.Odas 1043,28 2,33
Ege |Aydin Ticaret Borsasi ( Makinall Hasat 931,40 2,08
| TURKIYE ORTALAMA PAMUK MALIYETI
BIRIM MALIYETLER
t/dekar Brkg-kiitll
Ege/Antly Bolgesi Ortalama Maliyet* 956,66 2,14
Cukurova/Hatay Bolg.Ort.Maliyet 853,67 1,91
S.Urfa Ortalama Maliyet 957,00 2,14
Diyarbakir vd GDA Bdlg.Ort.Maliyet 905,97 2,02
GENEL ORTALAMA MALIYET** 937,85 2,09
*Bélge ortalamas, ilgili bolgeki kurumlardan gelen maliyet degerlerinin
ortalamasidir.
**Genel Ortalama Maliyet, Bolgelerin ekim alanlar biyiikligiine gére hesaplanmis
agirlikli ortalamadir.

tretimine tekrar eski cazibesini kazandirarak ekim alanlarimizi 250 bin hektar artirarak yilda
1,5-milyar'dan fazla dolar déviz tasarfufu saglamak, ayrica pamugun (lké ekonomisine ve
istihdama olan katkilarini nerdeyse ikiye katlamak miimkiin olacaktir. Ote yandan, TIM 2023
icin 500 Milyar $ ihracat hedefi belirlemis olup, bunun 72 Milyar $'nin Tekstil ve Konfeksiyon
sektdrlerince saglanacagi ongoérilmektedir. Bu hedef 4 Milyon ton lif pamuk ihtiyac
doguracak olup, bu ihtiyag ta yine yerli tiretimle karigilanabilecektir.



Bu anlamda, hikiimetimizce 2010 yilinda hayata gegirilen IDUS (Ihracata Déniik
Uretim Stratejisi) ve bunun alt bileseni GITES (Girdi Tedarik Stratejisi) kapsaminda bir
“Pamuk Eylem Plani” hazirlanarak uygulamaya konulmasi ¢dzim igin atidmig dnemli bir
adimdir. Konseyimiz bu plan kapsaminda “Pamuk destekleme mekanizmasinin etkinligini
artiracak galigmalar” igin gorevlendirilmis ve yapilan galigma sonuglari Bakanligimiza
sunulmustur. 2015 yilinda tamamlanmasi 6ngértilen Pamuk Eylem Plani sayesinde lilkemiz
pamuk tiretiminde arzulanan gelismelerin saglanacagini ve kararli bir stirdirilebilirligin tesis
edilecegine inaniyor ve bu inangla s6z konusu galismalari destekliyoruz.

Ancak, bu ¢alismalarin halen 1,4 milyon ton seviyelerinde olan, orta vadede 2 milyon
ton'a ve 2023 yilinda 4 milyon ton'a ¢ikmasi 8ngérilen yurt igi pamuk talebinin timdyle yerli
tretimle karsilanmasinda yetersiz kalacagini dugtiniyor ve bunu saglamak Gzere, Ulkemiz
pamukgulugunun sorunlarinin agagida sirali Oneriler yardimiyla gézilmesi gerektigine
inaniyoruz:

1.Ulkemiz pamuk {iretiminin yakin dénemde 1,5 milyon ton, orta vadede 2

milyon ton, 2023 yili itibariyle 4 milyon ton'a c¢ikariimasi hedef olarak

belirlenmeli ve ilgili plan ve programlar bu hedefler dogrultusunda hazirlanip
uygulanmalidir.

2.Destekleme primleri EN AZ BES YILLIK DONEM i¢in belirlenmeli; ayrica 5 yillik

dénem basinda ilan edilerek donem boyunca kararlilikla uygulanmalidir.

Pamuk tarimi yogun girdi (sermaye, emek, teknoloji, vd) kullanilan bir dretim dalidir,
kar marji girdi fiyatlarina rakip lrtinlerden ¢ok daha fazla oranda baghdir. Bu ézellik pamugu
vazgegilmesi kolay, geri dénilmesi zor bir drlin yapmaktadir. Ciftgilerimizin pamuga
dénmelerini saglamak, ayrica tlccar ve sanayicilerimizin orta-uzun vadeli yatinm kararlar
almalarini tegvik etmek ve boylece (iretiminde istikrarl bir gelisme ortami olusturmak igin orta
vadeli bir program uygulanmalidir.

2.Destekleme primleri lilkesel ortalama verim dikkate alinarak belirlenecek bir
verimle sinirlandiriimalidir.

Yiksek verimi tegvik amaciyla yapilan, sinirsiz prim destedi suistimallerin artmasina
yol agmaktadir. Prim desteginin lilkesel verim ortalamasinin %10-15 kadar fazlasi bir degerle
sinirlandiriimasi, (Ornedin, giinimiiz kogullarinda bu sinir deder 500 kg/ da olabilir.) bundan
tasarruf edilecek plasmanin dagitilacak kaynada eklenerek lretimin daha yliksek brim primle
__desteklenmesi hem suistimallerin__gnlenmesini sadlayacak, hem.  de toprak ve iklim
kogullarinin elverigsizligi nedeniyle géreli olarak verim alabilen ¢iftgilerin, ki bunlar pamuktan
en kolay vazgecebilecek olanlardir, pamukta kalmasini saglayacaktir. Belirlenecek sinir
degerin tizerinde verim alan g¢iftgilerin memnuniyeti ise, sinir dedere kadar olan verimlerinin
beher kg'i igin daha yiksek prim alacak olmalari ve buna ek olarak sinir deder tstlindeki
verimlerinden Otirl de kazanglarinin olmasi nedenleriyle azalmayacak, tersine stirecektir.
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Belirlenen sinir dederin altinda tretim yapan Ureticiler , lrettigi kg kadar prim alacaklardir.
Bdylece prim destedinin amaglar ¢ok daha ytiksek oranlarda gergeklesmig olacaktir.

Bu sistemde gerekli kaynagi oénceki yillar ile kargilastirirsak verilecek ornek basilge $oyle
olacaktir;

2015 de ddenen prim = 650kg x 0,65 krg = 422.500

2016 da 6denecek prim= 500 kg x 0,85 krg = 425.000

Gorilecegdi Uzere birim (retici bagina 6denen miktar hem artacak hem de tabana yayilacaktir.
Ancak harcanan kaynak neredeyse ayni olacaktir.

3.Anilan prim miktarlari her yil en az pamuk liretim maliyetlerindeki artis ve
enflasyon oraninda artiriimak suretiyle destek mekanizmasinin iglevi
korunmalidir.

2015-2016 liretim sezonu igin prim miktari en az 85 krg olarak belirlenmelidir.

4.Yerli pamuk kullanan sanayicilerimiz desteklenmelidir.

5. Pamuk ciftgileri trettikleri pamuk miktarina endekslenecek (st limitli mazot
ihtiyaglari oraninda, bu iiretime Iligkin mazot fatura tutarlari {izerinden
odenecek ek primlerle desteklenmelidir.

Pamuk dretiminde en blylk maliyet unsuru mazot gideridir. Ciftgilerimizin mazot
giderleri benzer iklim ve toprak kogullarina sahip kiiresel rakiplerinden kat ve kat fazladir. Bu
nedenle ¢iftgilerimiz rakiplerinden ¢ok daha fazla verim almasina ragmen uluslararasi
rekabette yenik dlsmektedir. Bu nedenle, mevcut alan bazli mazot destegi yerine Uretim
endeksli mazot destegi verilmesi hedef igin daha uygun olacaktir. Bu amagla prim
dosyalarinda Gst limiti, trettigi pamuk ile belirlenen mazot faturalarina gére (reticilere prim
ddemesi ile birlikte kullandidi mazot (sttinde bulunan OTV ve KDV iadesi yapilmasi miimkiin
olacaktir. Ayrica, bu sayede olasi istismarlar énlenecek ve dretilen (lrtn ile tlketilen mazot
kayda gireceginden vergi geliri de artacaktir.

6.Gibre, ilag ve makine basta olmak (izere, iiretim girdilerinden alinan KDV
oranlarinin % 1 seviyesine cekilmesi veya tiimilyle kaldirilmasi stopaj

tahakkuku ile vergisini 6deyen, ancak KDV hesabi tutmayan ureticiler i¢in daha
adaletli olacaktir.

Isabetli ve dogru pohhkalar ancak saglikli bilgiler (izerine n;g; edlieblllr Bunun igin
dncelikle;
7. Pamuk tretim ve rekoltesi dogru ve gercekci belirlenmelidir.
Bu amagla,
a. Sezon boyunca ve ilgili sezon sonunda tiretilen ve denetlenen
pamuk balya kayitlar ile Gretim sonuglari kargilastirilarak ilan edilmelidir.
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b. Pamuk ekim tahminleri CKS ve tapu kayitlarindan alinan Parsel Tanimlariyla
birlikte, TIKAS ile entegre olarak ydratulmelidir.
c. On Ug yildir Ege Universitesi ile Izmir Ticaret Borsasi isbirliginde bagariyla yurdtilen
“Yerel Goézlem Dogrulamali Uzaktan Algilama Rekolte Tahminleri” (lke geneline
yayginlagtiriimalidir.

8. Pamuk kalitesi iyilestirilmelidir.

Bu amagla,

a. Lisansli depoculuk girisimleri yayginlagmalari igin tegvik edilmelidir.

b. Yerli tohum tretimine énem verilerek ¢esit coklugu énlenmelidir.

c. Pamuk standardizasyonu Ulkemiz kogullari dikkate alinarak
sektorin ihtiyaglart dogrultusunda yenilenmelidir.

d. Cirgir ve prese igletmeleri giinimiz ihtiyaglari dogrultusunda
rehabilite edilmeli, galisma usul ve esaslari yenilenmelidir.

Pamuk ¢ok paydagl bir sektdrdiir. Zaman ve emek kaybini en aza indirgemek Uzere,

9. Kurumlar arasi eg giidiim saglanmali, igbirligi geligtirilmelidir.

Bu baglamda,

a. Ulusal Pamuk Konseyine, temsil kabiliyetini gl¢glendirici faaliyetler
yapmasini saglamak (izere; pamuk tretimi, tiketimi faaliyetlerinden
bir ya da bir kagindan kiigik kesinti veya kesintiler yapilmasi gibi yeni gelir kaynaklari
yaratiimalidir,

b. Ulusal Pamuk Konseyi Yénetmeligi gtincel intiyaglar dogrultusunda
yenilenmelidir.

Turkiye pamuk sektéri gogu orta ve uzun vadeli bu onerilerin gergeklestiriimesi
durumunda, sahip oldugu degerleri kullanarak 2,5 Milyar Dolar kadari ithalat olmak (izere,
yaklagik 4,5 Milyar Dolarlik kaybi tlke ekonomisine geri kazandirabilecek gugtedir. Orta-Uzun
vadede bu kazang katlanarak artacak ve Tekstil ve bu baglamda Hazir Giyim Sanayilerimizin
kiresel rekabet glicliniin geligmesiyle birlikte beklenenin de 6tesinde bilyliyecektir.

Saygilarimizla

$.Baris Kocagoz
Ulusal Pamuk Konseyi
Yonetim Kurulu Bagkani
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