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SURELI / iVEDI

TUM iHRACATCI BIiRLIiKLERi
Genel Sekreterlikleri

Ekonomi Bakanh@’ndan alinan bir yamda; 2016 Yih Pazara Ging Engelleri
Raporn’nun Ekonomi Bakanlig ilgili birimleri ve Ticaret Milsavirliklerinin katkilariyla nihai
hale getirildigi ve raporun Bakanlifin internct saytasinda, *Nasil Yardimei Olabiliriz?” arama
cubugunun altinda “2016 Yili Pazara Giris Engelleri Raporu” bashifiyla yavinlandig bilgisi
Meclisimize iletilmistir.

Anilan yazida devamla, raporun hazirliklart devam ederken Bakanlik makamindan Cin
Halk Cumhuriyeti (CHC) 6zelinde bir tarife digi engeller/pazara girig raporunun olusturulmasi
talimati verildigi ve raporun bir 6rmegi Ek’te yer alan CHC bdliimiiniin bir kez daha
incelenerek gegen siire zarfinda ortaya gikmig olabilecek giincelleme ve ilavelerin yapilmasima
ihtiyag duyuldugu ifade edilmigtir.

Bilgileri ve Ek’te ver alan Pazara Giris Engelleri Raporu’nun ihracatgi firmalarimiza
duyurulmasi ve CHC &zelinde giincelleme ve ilavelerin 14 Temmuz 2017 Cuma giinii mesai
bitimine kadar Meclisimize ginderilmesi hususunda geredi rica olunur,

Dr. H. Bader ARSLAN
Genel Sekreter
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CiN HALK CUMHURIYETI (CHC)

TiCARI iLISKILERIN OZETi

Diinyanin en bilyiik ikinci ekonomisi konumunda olan CHC ile ticaretimizde lilkemiz énemli
bir oranda dig ticarct agig vermektedir. 2016 yilinda toplam 56 milyar Dolar tutarindaki dis
ticaret agifuruzin yaklagik %4171 CHC kaynaklidir. CHC ile ikili ticaretimize bakildiginda,
2015 yilinda ihracatimiz bir dnceki yila gére % 15,6 oraninda diiserek 2,4 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. Aym donemde, Cin'den ithalatimz ise %0,2 oraminda kiigik bir diisiis
gostererek 24,8 milyar Dolar olmustur, 2016 yilinda ise CHC’ye ihracatimz %3,6 diiserek 2,3

milyar Dolar, ithalatimiz isc %2,3 artarak 25,4 milyar Dolar olarak kaydcdilmistir.

CHC’ye ihracatimizin yaklagik %80°ini mermer ve (raverlenler, krom, boratlar ve derni
driinleri olugturmaktadir.  Elektrikli makine ve cihazlar, demir, ¢ehik, sanayi kollarinda
kullamlan makine ve cihazlar ile bilgi islem makineleri ise ithalatimizdaki baghica {riinleri

Dlusturmaktadlrl .

Diinya Bankasi ig yapma kolaylifi siralamasinda 78. sirada yer alan CHC deki lkcmizin
toplam yatinmi 474,6 milyon Dolar’dir. Bugiine kadar CHC nin {ilkemize yapnus oldudu
dogrudan yatinm tutan ise 809 milyon Dolar’dir, Ote yandan, Cinli yetkililer Tirkiye’de
biiyllk yatinmlar bulunan Huawei gibi firmalarin Hollanda menseli olarak yatinm
yaptiklarmi, bu nedenle pek ¢ok Cinli yatimmmemmin Tirkiye'deki yatirimlarinin Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasinca tutulan istatistiklere yansimadigini belirtmektedir.
iTHALAT POLITIKALARI
Glimriik Vergileri

CHC'nin giimrilk vergileri bilyiik oranda ad-valorem olup, {iriiniin CIF degeri (izerinden
hesaplanmakiadir. CHC’nin 11 Aralik 2001 tarihinde DTO’ye uyeligi 6ncesinde ve

t CHC'nin ihracatinda Baghea Uriinler (%) : Elckirikli makine ve cihazlar (%626,3), kazanlar, makine ve
cihazlar (%16), mobilyalar (%4.3), tekstil aksesuart {%3.6) CHC’nin ithalatinda Baslica Uriinler (%) :
Elcktrikli makine ve cihazlar (%425,6), mincral vag ve yakitlar (%11,8), kazanlar makine ve cihazlar (%49.3),
oplik alet ve cihazlar (%03,9).
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sonrasinda yaptign liberalizasyon sonucunda, gimrik vergilerinin ortalamasi tedrici olarak
azaltilmis olmakla birlikte, halihazirda {ilkemiz ihracati agisindan 6nem arz eden iiriin
gruplarinda glimriik vergileri oldukga yiikscktir. 2015 yili itibariyle tarifc cctvelinde yer alan
8.258 adel malin giimriik vergi oranlar1 incelendiginde, CHC nin tarim triinlerindeki ortalama
koruma orammn %15,1, sanayi lrinlerindeki koruma oramnin  ise %89 oldufu

gbrillmektedir.

Ulkemizin CHC’ye ihracatindaki ilk 100 tiriiniin gmriik vergi oranlari incelendiginde, CHC
ckonomisinin ihtiya¢ duydugu hammaddeler ve kimyasallarda glimrik vergi oranlarinin
olduk¢a diigiik oldugu, katma degeri gdrece yiiksek mamul mallarda ve tarim driinlerinde ise
vergi oranlanmin %307 1ara ulagtif gérlilmektedir, Bu durum, {irlin fiyatlamas1 konusunda
halihazirda ciddi baski altinda olan f{reticilerimizin CHC pazarinda rekabet sansim

azaltmaktadir.

Ozcllikle, CHC’de tarim tiriinlerinde giimritk vergisi oranlar sanayi {iriinlerine kiyasla ciddi
oranda yiiksektir, Et iiriinlerinde %10-25, bahk iiriinlerinde %10-17.5, siit Giriinlerinde %610-
20, yas sebze ve meyvelerde %3-30, yaglarda %4-25, islenmis et ve bahk driinlerinde %5-13,
seker mamullerinde % 8-50, islenmis sebze ve meyvelerde %5-30, alkolsiiz igeceklerde %o5-
35, alkolli igkilerde %40, tiitiin ve mamullerinde %10-57 arasinda degisen vergiler

uygulanmaktadir.

fletigim ve gevre ile alakah yiiksek teknolojili iiriin ve pargalarmm da bulundugu 749 iiriin

icin MFN vergilerinden %60 oraninda daha diisitk gegici vergiler uygulanmaktadir,

CHC tarafindan, aralarinda bugday, musir, piring, pamuk, scker gibi tarim driinlerinin
bulundugu & driin grubunda %1-15 arasinda degisen oranlarda tarife kotasi uygnlanmakta
olup, kota disinda amlan {riinlerin ithalan yiiksek giimrilk vergilerine tabidir. Kota
dahilindeki  drlinlerin  ithalat  haklks  da cogunlukla devlet girketleri  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu durum bagta kotalarin dagitilma siiregleri olmak {izere uluslararasi

platformlarda elestirilmektedir.
Diger taraftan CHC'nin tarim scktdriine yonelik destckleri 6zcllikle son yillarda artis

gdstermistir. Ancak, CHC nin DT(’ye 2015 yilinda yaptig tarimsal destek bildiriminde,

CHC nin 2010 yih rakamlarnim baz aldi@ ve gergek destek miktarlanm yansitmadif elegtin
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konusu olmustur. Ote yandan, CHC nin tarim Urtnlerine taahhiit ettigi miktarlarin Gzerinde i
destek sagladifi iddiasi ABD tarafindan DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasina
taginmug ve anilan anlasmazhgi cle almak tGzere 25 Ocak 2017 tarihinde Pancl kurulmustur,

Tiirkiye amlan Paneli igiineii taral olarak 1zlemekiedir.

Giimritk Uygulamalar

CHCye ihracat gergeklestiren firmalarin, tilkenin farkh giimriik kapilarinda birbirinden farkhi
uygulamalarla karsilagabildigi, baz1 giris noktalarinda proscdirler ile giimriik iglemlerinin

uzayabildigi bilinmektedir.

Lisans Uypgulamalart ve Ithalat Yasaklars

CHC’dc yenilestirilmis {irtinlerin (kullamilmis {rtinlerin yeniden islenmgesi surctiyle imal
cdilen diriinler) ithalati yasaklanmistir. Ozcllikle madencilik, tarim, saglhk, ulastrma ve
telekominikasyon sektérlerinde ucuz ve kaliteli girdi olarak tercih edilen yenilestirilmig
driinlerin ithalatina uygulanan yasak bu sektdrlerde faalivet gdsteren firmalarin maliyetlerini

artirmaktadir.

Ayrica ulusal glivenlik endigesiyle telckomiinikasyon teknolojileri (ICT) alaninda da birgok
tirlin ve hizmetin CHC'ye ithalati yasaklanmis veya smirlandirilmigtir. Ancak CHC’'nin
giivenlik endigesi adi altinda 1CT alaminda yerli sanayiyl koruyan birtakim dnlemler aldif
bilinmektedir, Sigortacihk ve elektronik ticaret alanlarmda da  benzer politikalar

izlenmektedir.

Teknik Mevzuat; Uyvgunluk Degerlendivme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Saghi Onlemleri

Kalite Yonetimi, Denetim ve Karantina Genel Idaresi (AQSIQ), CHC’ nin ulusal kalite,
metroloji, girig-¢ikis denetimleri, hayvan ve bitki karantinasi, belgelendirme, akreditasyon ve

standardizasyondan sorumlu Bakanhk dizeyindeki kurumudur.

AQSIQ, Belgelendirme ve Akreditasyon Idaresi (CNCA) ve CHC Standardizasyon idaresi

(SAC)Y' m yénetiminden sorumludur, CNCA iilke genelindeki belgelendirme, akreditasyon ve
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uygunluk degerlendirmesinin idaresi, denetim ve koordinasyonunu yiriitirken, SAC ilke

genelinde standardizasyon faaliyvetlerinin denetimi ve koordinasyonundan sorumludur.

CHC’nin slandartlar sistemi ulusal standartlar, sekidrel standartlar, eyalet/yerel slandartlar ve
firma standartlatmdan olusmaktadir. Bununla birlikte, ulusal ve sektdrel standartlar belirleyici
konumdadir. Nitekim, CHC'nin resmi belgelendirme sistemi CCC (China Compulsory
Certification) isaretinde ise, sadece ulusal ve sektérel standartlar temel alinmaktadir. Ancak,
CHC dc bir cyalctte/schirde tirtin giivenligine ya da hijycnine iliskin ulusal ve scktérel bir

standardin bulunmadi: hallerde cyalct standardi olusturulmaktadir.

CHC de, gida ve igecek iiriinleri bagta olmak {izere bazi {iriinlerin ithalatinda uygulanan
giimriitk kontrolleri bu iilkeye yapilan ihracatta birtakim sikintilar varatabilmektedir. CHC de
hangi iiriinlerin denetime tabi oldugu ve denetimin igerigi AQSIQ tarafindan yayimlanan
“Zorunlu Denctim  ve Karantinaya Tabi  Ithalat-Thracat Uriinleri  Katalogunda”

belirtilmektedir.

Katalogda belirtilen driinler ig¢in giimrilk denetimi, AQSIQ tarafindan zorunlu bir ulusal
standart tesis edilmigse bu standart kapsaminda; zorunlu standart tesis edilmemisse Denetim
ve Karantina Birimleri tarafindan belirlenen yabanci standartlara uygun olarak yapilmaktadir.
Diger taraftan, stz konusu katalogda belirtilmeyen driinlerde problem gériillmesi halinde

zorunlu denetime tabi tutulabilmektedir.

Aymca, tican sdzlesmede zorunlu denetime ve karantinaya tabi oldugu belirtilen iiriinler igin
de anilan kontroller yapilmaktadir. Denetimler 6zellikle gida triinleri igin gegerlidir. Nitekim,
ithalatt gergeklestirilecck igeeckler dahil tiim gida dirtinleri, gida katki maddcleri, gida
konteynerler ve paketleme malzemeleri ve araglari Denetim ve Karantina Birimi Idaresi
(CIQ)'ne ibraz edilmek zorundadir. CIQ tarafindan gerekli kontrollerin yapilmast ve

glimriikleme belgesinin verilmesi sonrasinda ilgili {irliniin ithalatina izin verilebilmektedir,

CHC’yve gida trinleri ihracati yapan Gglincii tlke iireticileri, CIQ tarafindan kayit altina

alinmakta, kayit altina alinan bu ihracatgilarin listcsi diizenli olarak yayimlanmaktadir.

CHC tarafindan, 1 Mayis 2002 tarihinden itibaren ithalatt yaplan ve {ilke pazarinda satilan

birgok Oriin igin CCC igareti tasima zorunlulugu getirilmigtir, 23 Griin grubu altinda 172
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kategori igin CCC isaretinin ilistirilmesi zorunludur. CCC isaretinin idaresi CNCA tarafindan
yapilmakta olup, basgvurularin yapilabilecegi 10 onaylanmis Belgelendirme Kurulusu
bulunmaktadir. Ayrica, {iriin gruplart bazinda CCC igarcti i¢in meveut 158 adet onaylanmisg
test kurulusu da faaliyel gstermekiedir. Stz konusu belgelendirme ve test kuruluglart CNCA

tarafindan yetkilendirilmektedir.

Firmalarnmizea, CCC belgelendirmesi siirecinde, onaylanmis test kuruluglannda testler
yaptirilmasina ve CCC isarcti iligtirilmesine karsin, CHC de bazi yerel idarcler tarafindan
pivasadan va da dcpolardan alinan {irlin drnckleri izerinde, yetkilendirilmemis laboratuvar
kosullarinda  testler gergeklestirildigi  ve Griinlere iligkin  sorunlarmn  tespit  edildigi

bilinmektedir,

llurda demir/gelik ve tekstil teleflerinin ihracatinda C11C glimriikleri tarafindan talep edilen
AQSBIQ belgesi temininin zaman alan ve ¢ok fazla cvrak gercktiren bir belge oldugu
firmalarimiz tarafindan ifade cdilmektedir. Ayrica, CHC’ye deri ve deriden mamul {iriinlerin
ithalatinda driinin biinyesindeki kimyasal maddelerin limit degerlerine iligkin bir analiz
yapilmakta, ancak aliman sonuglar tekstil {irlinii olmamasina ragmen tekstil Giriinlerine iligkin
standartlara tabi tutulmaktadir. Bu uygulama anilan {lkeye yoénelik deri ve deri iirlinleri

ihracatimiz agisindan bir engel olusturmaktadir.

Ilag ve medikal iirtinlerin anilan tilkeye ihracatt i¢in gerekli olan ruhsatlandirilma silreci ve
agin belge talebi yaminda, AB kriterlerine gére ahinmy belgelerin CHC de tamnmamasindan

kaynaklanan sikintilar da bu {ilkeye yapilan ihracati olumsuz yinde etkilemektedir,

Ayrica, basta gida ftriinleri olmak fizere CHC'ye ihracati gergeklestirileeck {iriinlerin
gogunlugn igin zorunlu etiket kurallarn meveut olup, bu etiketlerin CHC tarafindan
hazirlanmasi gerekmekiedir. Etiketlemeye iligkin driin spesilik kurallar AQSIQ taralindan
diizenlenmektedir, ilgili CHC mevzuating uygun etiketleme yapilmamasmdan dolayr giimriik
kontrollerinde sikinti yasanabilmektedir. Bu itibarla, &zellikle ihracat éncesinde, muhatap

alici firma ile {iriin etiketlemesi konusunda tam bir mutabakat saglanmasi elzemdir.

Diger taraftan, CHC dc metal, plastik ve kagit atiklari, bazi kullamilmig makine ve clektrikli

cihazlar gibi drinlerin ihrag iilkesinde sevk dncesi muayene zorunlulugu bulunmaktadir.
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Muayene CNCA tarafindan yetkilendirilmis bir denetim sirketi olan Certification and
Inspection Company (CCIC)’nin yerel bir subesinde ihracatg tarafindan yaptirilmaktadir.

Bununla birlikte, AQSIQ) taraflindan baslaulan yeni bir uygulama kapsaminda; baz iiriinlerin®
01 Ekim 2017 tarihinden itibaren (gec¢is siireci 20 Nisan 2016 tarihinden itibaten baglamig
olmakla birlikte) CHC'ye ihraci ancak ilgili iilke makamlarinca verilecek ve daha énceden

AQSIQ tarafindan onaylanmis olan resmi saglik sertifikasi esliginde yapilabilecektir.

Ayrica CHC'dg, 3G, 4G, Wi-fi ve bilgi glivenlifi standartlar gibi uluslararasi alanda kabul
gormis telekomiinikasyon standartlan yerine sadece Cin'de kabul géren ZUC gibi ulusal
standartlar uygulanmaktadir, Basta cep telefonlan olmak (zere telekomiinikasyon
ekipmanlarinin uygunluk degerlendirmesinde CHC’nin test ve belgelendirme prosediirleri

yeterince geffaf degildir.

Diger taraftan, saglik ve bitki sagligi dnlemleri kapsaminda, CHC taratindan, tilkemiz ihracati
agistndan bilylik dnem arz eden et-et irinleri, siit-siit Griinleri, tavuk eti-tavuk ayagi, yag
sebze-meyve gibi temel tanm {riinlerinin ithalatinda “ithalatta Risk Analizi Sireci”
uygulanmaktadir. flgili mevzuat uyarinca, ihracatgr dlke tarafindan tamamlanmak zorunda

olan uzun bir pazara erisim siireci meveuttur”.

Ozetle, s6z konusu siiregte, Urlind ihrag edecek tilkenin yetkili otoritesi tarafindan AQSIQ’ya
yapilacak (riin spesifik bagvurunun abnmasim takiben, AQSIQ tarafindan ilgili iilkeye anket
formu iletilmektedir. Muhatap {ilke tarafindan hazirlanan cevaplann alinmas1 sonrasinda
dosya lizerinden inceleme yapilmakta; bunu yerinde incelemeler takip etmektedir. Bilahare
AQSIQ tarafindan hazirlanan rapor muhatap ililke ilc paylasiimakta ve ilgili Glkenin CHC ye
ihracat gergeklestirebilecek bir ilke olmasina kanaat getirilmesi halinde iki iilke arasinda
yaptlan miizakereler sonunda bir prolokol imzalanmaktadir. 88z konusu protokolin CAA

tarafindan onaylanmasindan sonra muhatap ilke, spesifik Grini{ ihrag edebilmektedir.

2 Saghk mdas (ilag niteliginde olmayip viicudun belli kisimlanm giiglendiren preparatlar gibi),deel diyet pdas:,
pasta ve biskilviler, sckerlemeler, baharatlar, igecekler, igkiler, sekerlenmiy meyveler, meyve konserveleri ve
diger gida {irlinleri ve benzeri islenmis bazi gida iirbnleri.

* Amlan stircein agamalan agajindaki gibidir: Saghk Sistemi Uzerine Ankel Formu— [hracatgr Ulkenin Teknik ve
Mevzuat Bilgilerinin [letilmesi— CHC Makamlarn tarafindan Risk Analizi Siireci— Yerinde Incelemeler—
Ihrag Edilceck Uriinlerin Denctim ve Karantinasma [liskin Mizakercler — Saghk Scrtifikasi— [hracate
Muktedir isletmelerin CHC de Kayit Alina Alinmasi — izinli Firmalar Listesi— ihracat
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AQSIQ biinyesinde halihazirda 10-12 kisilik kisith sayida bir ekip, tiim {ilkelerin ithalatta risk
analizi siireglerinin degerlendirilmesinde  yetkili  olup, ihracatgr ulkeleree  cevaplarin
camanimda AQSIQ’ya iletilmesi halinde, siire¢ en erken bir ila bir buguk yi1l arasinda
tamamlanabilmektedir. [1gili iilke tarafindan iletilecek cevaplarin yeterli bulunmamasi halinde

siire¢ daha da uzayabilmektedir.

Bu ¢ergevede, gerck AQSIQ daki yetkili personcl sayisimin basvurulan karsilamaktan uzak
olmasi gerek siircein tamamlanmasimin uzun siire almast tanim Urlinlerinin CHC pazarina
erigimini  engellemektedir. Bu cergevede, Ulkemiz agisindan &nemli ihracat potansiyeli
bulunan siit ve siit {irlinlen, tavuk ayag, Antep fistig, kiraz, nar, turunggiller, limon ve incir
kalemlerinde bahse konu siirecin uzunlugu yaninda siireg igerisinde yasanan sikintilar

nedeniyle 86z konusu iiriinlerin CHC'ye ihracati gergeklestirilememektedir.

Bununla birlikte, Antep fistigi igin 2013 yilinda baslatilan yukarida belirtilen stircg 2016
yilimn Eylill aymda Bitki Saghg Gereklilikleri Protokolii'niin imzalanmasiyla tamamlanmig
ve CHC'ye yinelik Antep fisti@ ithracatmn 6nil agilmistir, 2016 yih Kasim aymnda imzalanan
Bitki Saghg Gereklilikleri Protokolii ile de kiraz ihracatinin 6nii agilmistir. 14 Kasim 2016
tarihinde ise siit ve siit iriinlerinin ihracatinin Oniinli agan veteriner ve saglik sartlan
konusundaki protokol imzalannus; ancak s6z konusu protokol heniiz uygulamaya

gecirilmemigtir.

Ticaret Politikast Onlemleri

CHC tarafindan iilkemiz menseli “Poliakrilonitril Elyaf™ ithalatina karsi 14 Temmuz 2015
tarihinde baglatilan anti-damping sorusturmasi ¢ergevesinde 13 Temmuz 2016 tarihinde alinan
nihai karar ile ihracatgilarimz igin %8,2 ile %l6,1 oranlaninda anli-damping  vergisi
uygulanmasma hiikmedilmigtir, Amilan énlem CHC’nin bugiine kadar iilkemize kars tatbik

ettiggi ilk anti-damping Oonlemidir.

Hammadde Thracanna Uygulanan Kisitlamalar

* GTIP: 5501 30, 5503.30 ve 5506.30
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CHC, diinyadaki en énemli hammadde kullanicisi olmasi yaninda, nadir elementler gibi bazi
hammaddclerin kiiresel olgekteki ana tedarikgisi konumundadir. CHC'nin hammaddcler
konusundaki temel politikasinin girdi giivenliginin saflanmasi ve kaynaklarin kontrolii oldugu
bilinmektedir. Bu politikanin uygulanmas1 konusunda CHC devlet girketlerinin faaliyetleri

onemli bir yer tutmaktadir,

CHC nin ilke ckonomisinin ihtivag duydugu temel hammaddelerin ihracatini yasaklayict,
cngelleyici politikalar uyguladigi bilinmektedir. Ornegin, yiiksck tcknoloji triinlerinin
hammaddesi olan nadir elementlerin ticaretine iliskin olarak ihracat yasaf, kota ve lisans
sisterni ile minimum thracat fiyatr belirlemesine yénelik ihracatt ksitlayier  dnlemler
uygulayabilmektedir. Bu politikalarin uygulanmasindaki ana amaglardan biri de bu
hammaddeleri kullanan sanayinin CILIC topraklarina ¢ekilmek istenmesidir. Nadir elementler
konusunda, CHC tarafindan 2012 yilinda uygulanan sanayi politikast kapsaminda, bu
hammaddclerin tirctiminin %20 oraminda azaltilmasi karari ahinmistir, Nadir c¢lementlerde
kiiresel rezervin %23%line sahip olan; ancak, kiresel arzin %90’mdan fazlasim saflayan
CHC’nin kendisi igin énemli olan {iriinlerin ihracatina lisans ve kotalar uygulamak suretiyle
kisitlamalar getirmesi yalmzca {lkemiz Greticilerini degil AB, ABD ve Japonya’'daki

tireticileri de rahatsiz etmis ve amlan tilkelerce DTO anlasmazliklarin halli stireci isletilmistir.

CHC’nin bahse konu kisitlamalari, DTO kurallarina aykiri bulunmugtur. Panel siireci
sonucunda, nadir elementler konusunda politikada ciddi bir degisime gidilmemigtir, Ancak,
son olargk, 15 Ocak 2015 tarihinde 17 nadir element igin uygulanan ihracat kotalan

kaldirilmis ve %15-25 arasinda defisen ihracat vergilerinin kaldirnlacag agiklanmistir.

SUBVANSIYONLAR

2001 yilindaki DTO iiyeligi sonrasi, DTO vyiikiimlitliikleri ¢ercevesinde ekonomik alanda
vapilan reformlara ragmen, CHC nin yerli iiretime yonelik tesvik ve koruma amaci giiden
destek uygulamalan elestirilere hedef olmaktadir. DTO Sibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmasi’nin 25. Maddesindeki diizenli bildirim yiiktimlalugine kargin, CHC
tarafindan DTO’ye sadece 2006 yilinda bir bildirim yapilms; 2013 yilinda isc anilan bildirim
gtincellenmistic. CHC ayrica, yerel ve merkezi diizeyde yerli sanayiye saflanan destekler

konusunda da seffaf bir sistemne sahip olmamasi nedeniyle elestirilmektedir,
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Diger taraftan, CHC tarafindan ¢elik, petrokimya, yiiksek teknoloji iiriinleri, ormancilik ve
kagit irtinleri, tarim {iriinleri, tckstil, makine, tcmiz cncrji, otomotiv scktdri, bakir ve diger
demir-dis1 metallerde ihracat destekleri saglandifn hususu birgok plaiformda sikayet konusu

olmustur.

CHC’de verlesik lilkemiz firmalarindan da CHC tarafindan yerli {retici lehine saglanan
desteklerin, 6zellikle fivat konusunda ciddi rckabet baskisi altinda olan {ilkemiz iirfinleri igin

ilave zorluk yaratt11 bildirilmigtir.

KAMU ALIMLARI

CHC’nin ekonomik gelisimine paralel olarak, basta altyapr projeleriyle ilgili olmak {izere
kamu alimlan da ciddi bir artig gdstermektedir. 2001 yilinda DTO idyeligi ile Kamu Alimlart
Anlasmasi’na taraf olmay1 taahhiit cden CHC, son olarak 2014 yili Aralik ayinda DTO'ye
revize edilmiy taahhiit 6nerisini sunmuostur, CHC ' nin bahse konu Anlagmaya taraf olmasinin
uzun zaman gerektirecegi anlasilmaktadir, Ancak, anlagmaya taraf olmas: ile birlikte, diinya

kamu alimlan piyasasinda CHC’nin etkin bir aktér olacagl tahmin edilmektedir.

Bu kapsamda, DTO Kamu Alimlart Anlasmasi’na heniiz taraf olmayan CHC, meveut Kamu
Alimlars Kanunu ile Thale Kanununu esnek bir sekilde uygulayabilmektedir. Diger bir ifade
ile, devlet almlarnda Kamu Alimlan Kanunu ya da Thale Kanununun uygulanmas: karan,
alhm gergeklegtiren kurulusun isteine birakilmaktadir, Aynca, CHC kamu abmlannda, Glke
kanunlarina uygun olarak yabanci sermaye ile kurulan firmalar tarafindan iretilen tirGnlerin

CHC scrmayeli firma tiranleri ile esit muamcle gérmedigi bilinmcktedir.

HIZMET TICARETI

(HC’ye hizmet ihracati yapmak isteyen firmalann karsilagtiklar baghca sorun hizmet sunan
yabanci firmalarin C11C pazarnnda gegici lisansla ¢alismas: ve sinirh cografi alanlarda hizmet
vermeleridir, Kanun ve kurallardaki belirsizlikler hizmet scktoriindeki cngeller arasinda yer

almaktadir.
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Birgok hizmet sektériinde CHC firmalanyla ortaklhik kurmak hizmet sunumu igin bir sart
olarak konulmustur. Bununla birlikte, ortakhga iliskin yabancilarin sermaye oran %25°i

gecememcktedir.

Ote yandan, bankacilik sektdriindeki eksiklikler, tagimacilik sorunlar, standartlar ve telif
haklarinda yasanan sorunlar Tirk firmalannm bu pazarda karsilastign tarife disi
engellerdendir. CHC’nin dig ticaret O6demelerindeki uygulamalarinda ve standartlarinda

belirsizlikler bulunmaktadir.

CHC bankacilik sektdriini yabanct yatirtma agmak konusunda oldukga temkinli bir politika
izlemektedir, Bu alanda yabanci yatinmeilar igin ortakbik (st limitlerini belirlemede ¢esith
kisitlayict  uygulamalarla karsilasilmaktadir. Devlete ait banka hisselerinin  yabanci
yatirimeilara ancak %25 inin satilmasina izin verilmekte ve tek bir yabanci yatirimer en fazla
%20 oraninda hissc satin alabilmektedir. Diger bir sorun isc yabanct bankalarm CHC de yerli
para ile islem yapmas: konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Meveut dizenlemeler ¢ergevesinde, 2
yil boyunca CHC de bir temsileiligi bulunan ve toplam varbiklan 10 milyar Dolar™ agan
yabanet bankalar sirketlesebilmektedir, Sonrasinda ise 3 w1l boyunca CHC'de faaliyette
bulunmak ve birbirini izleyen 2 y1l boyunca kazang géstermek kosuluyla, séz konusu bankalar
yerli para ile islem yapma hakkim elde edebilmektedir. Benzer gekilde CHC, bankalar ve
girkctler arasinda clektronik &deme ve kredi karti hizmetleri veren yabaner firmalara da

kisitlamalar uygulamaktadir.

CHC de sigortacilik alanmmda yabaner firmalara uygulanan aymmaer ve kisitlayier kosullar
nedeniyle, bu sektérdeki meveut yabanci sermaye payr disiiktiir. Hayat sigortasi alaninda
faaliyct gosteren CHC-yabanel scrmayc ortakliklarinda yabaner istirak scrmayesi %650'yi

gecememektedir.

Telekomiinikasyon ve internet hizmetleri alanlannda da yabanc sermayenin CHC ye girigini
engelleyici, kisitlayict veya {ilkeye girmis yabanci sermayenin faaliyetlerini zorlagtiric
uygulamalar bulunmaktadir. Oyle ki uluslararasi alanda internet {izerinden hizmet saglayan
pck ¢ok firmamin internct sayfalarina crisim CHC’de cngellenmcktedir. Ayrica yabanci
scrmaycnin hizli posta piyasasmna girigi cngellenmis, yabanci firmalar tarafindan CHC’dc

hukuki hizmet saglanmasiyla ilgili ¢esitli kisitlamalar getirilmistir,
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Diger vandan, mal ticaretinin aksine, kiiresel hizmetler ticaret hacmi igcindeki payr diisiik
bulunan ve acik veren CHC &zellikle ihracati artirmak yoniinde &nemli galigmalar
yapmaktadir. Bu kapsamda yerli hizmet sunucularina yonclik gelistirilen  siibvansiyon
politikalart bu ililkeye hizmet ihracati yapmak isteyen firmalarimiz dniinde bir engel tegkil

etmektedir.

CHC pazarina yonelik sunulan hizmetler kapsaminda ortaya ¢ikan en dnemli sorunlardan bir
tancsi de havayolu ulasim hizmetlerinden kaynaklanmaktadir. Ozcllikle, Tiirkiye ve CHC
arasinda artan ckonomik, ticari vc turizm iligkilerinc paralcl olarak, Tirk Hava Yollan
(THY ) min sdz konusu iillkeye meveut ugus noktalarma olan sefer sayilarnmn artirlmas:

yvaninda yeni ugus noktalanmn agilmasima iliskin talebine olumlu bir yamt ahnmamamigtir,

Diger taraftan, C11C pazarna dizi film ve yarisma formati satisiyla erisim saglamak isteyen
Tiirk firmalar bulunmakla birlikte, kamu scktérinin agirlign ve sinirlayict uygulamalar,
gorscl-igitsel alandaki ticarctimizi olumsuz olarak ctkilemcktedir. Ayrica, CHC'dc
ilkemizdeki RTUK ile benzer fonksiyonlan bulunan SARTF’, 2014 yilindan itibaren
uydudan yaym yapan kanallarnn  yabaner televizyon {riinii lisanslamalanna  smirlama

getirmeye baslamistir®.
FiKRI MULKIYET HAKLARI

Fikri ve sinai miilkiyet haklan ihlalleri, CHC ye iligkin olarak uluslararasi platformda en ¢ok
elegtirilen konular arasinda yer almaktadir, CHC resmi makamlan tarafindan fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin korunmasi amaciyla uluslararasi hukuki miiktesebata uyum konusunda
ciddi ¢alhismalar yurGtialmeckle birlikte, {igineil {ilke firmalarinin bu alanda karsilastigi

sikintilarin devam ettigi bilinmektedir.

® State General Administration of Press, Publication, Radio, Film and Television.

® 2013 yilinda a¢iklanan Karar uyannes, uydudan yaym yapan elevizyon kanallanmn, programlannda yilda
yvalnizea bir yabangi Ordnin bulunmasing izin verilecek ve lisanslanan ithal Griin, satin almdifr ilk wil
boyunca “prime-time” olarak nitelendirilen 19.30-22.00 saatleri arasmda yayimlanamayacaktir. Bunun yam
sira, sarkt ve diger yelenek varismast programlarma yoénelik olarak, (g ayda yalmizea bir programm
onaylanmasint 8ngdren bir sinirlama getirilmigtir,
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Ulkemiz firmalarindan alinan sikayetlerden, firmalarimizin diriinlerinin taklitlerinin CHC de
tiretilerek CHC ve tgiincii pazarlarda satisa sunuldugu anlasilmaktadic’. Firmalarimizin,
CHC’dc karsilagtiklart fikri miilkiyet ihlalleriyle ilgili gerekli hukuki ve idari tedbirlere
basvurduBu, ancak yetkili yerel idari makamlarin kendi vatandaglarina yénelik korumaci bir

tutum sergiledifi ve gerekli fiziki altyapi ile bilgiye sahip olmadif gézlemlenmektedir.

Patent ve marka tescillerinde ise CHC’nin yabanci firmalar igin uluslararasi tescil
sistemlerine® sahip olmasina ragmen, pratikte ulusal basvuru siireglerinin daha ctkin oldugu
bilinmektedir. Nitckim ulusal bagvuru sonucu Cince bir sertifika alinmasimin, yerel makamlar
ile muhatap olunacak ¢esitli siireclerde kolaylastinet bir etkisi olacaktir. Bu nedenle, vabanci
firmalarca bazi durumlarda ilave maliyet olusturmasima kargin tescil igin CHC ulusal kayt

sisteminin tercih edildigi bilinmektedir.

Ancak, CHC’dcki marka korumasi sistemi, “ilk-bagvuran” prensibi  temclinde
olugturuldugundan ve daha cvvel kullamm ya da sahiplige iliskin herhangi bir ispat
zorunlulugu bulunmadi@indan, bilinen markalann {igiined taraflarca kaydina da imkin
saglamaktadir, Nitekim CHC’de bir takaim gahislarca Gglineii ilkelerden markalann koruma
hakkimin alinarak, bilahare ilgili yabanci firmalarla baglantiya gegilip marka hakkinin devri

i¢in mizakereler yapildigi da bilinmektedir.

(CHC’de ilaglarin patentlenmesi siirecinde ilgili kurumlara iletilen verilerin korunmasi, bu
verilerin haksiz olarak ticari kullammimin engellenmesi ve ilag patent ihlallerinin dnlenmesi

hususlannda yetersizlikler meveuttur,

CHC’de fikri miilkiyct haklarinin ctkin bir bigimde korunamamasi ve uygulamadaki
yetersizlikler, yazilim ve gorsel-isitsel Qiriinler gibi bu korumaya ihtiya¢ duyulan iiriin ve
hizmetlerin tlkeye ihracatint zorlagurmakiadir. Bu alandaki etkin yaptirim eksikligi, korsan

yazihmlann devlet kuruluslan tarafindan dahi kullamlmasina yol agmaktadir,

7 Firmalarimizin taklit irtinleri Zhejiang Lyaleti Yiwu sehrinde tiretilerek, Sanghay ve Ningbo limanlan
tizerinden dgiincti Glkelere sevk edilmekiedir.
% Patent icin Patent Ishirlifi Anlagmasi ve Marka icin Madrid Protokoli Sistemi.
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Benzer sekilde, internet satisi yapilan miizik, film, kitap, yazilim ve video oyun hirsizhiginin
engellenmesine yonelik etkin diizenleme ve yaptirimlarin eksikligi, bu Griinlerin CHC'ye

yasal satiginn dnemli 6lglide ctkilemektedir,

CHC piyasasindaki sahte friinler tim ihracatgr Glkelerin Snemli bir sotunu olmaya devam
etmektedir. Ozellikle ilag Gretiminde kullamlan girdilerin sahtelerinin tretilmesi, satilmas1 ve

ilag iretiminde kullanilmasinin énlenmesine yonelik acil énlemler alimmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, CHC ile ilgili olarak ticari sir ve bilgilerin korunmas: hususu da biylik bir
problem olarak devam etmektedir. Yerli firmalara avantaj saflamak amaciyla CHC resmi ve
askeri kurumlanmin da kangtif ticari sir ve bilglt hirsizh @ olaylan ile dlke simirlan iginde
veya disinda karsilagilabilmektedir. Bu tir olaylara kansanlar ise g¢ogunlukla ceza

almamaktadir.

VIZE UYGULAMALARI

Isadamlanmizdan, CHC vizesi almmas siirecinde sikintilar yasandi@ina iligkin bildirimler
alinmaktadir. Bu itibarla, s6z konusu siirecin kolaylastirilmasi teminen ClIC tarafina
Tirkive'nin transit yolcular igin 72 saat vize muafiyeti tasiyan 45 Glkenin ver aldif listeye
dihil edilmesi yoniindeki taleplerimiz degisik platformlarda aktarilmaktadir. Benzer sckilde,
isadamlarimizin - CHC’de oturma izni alma slrecinde de ciddi zorluklar yasadigi

bilinmektedir,

DiGER ENGELLER

Uzun ve Karmasik Firma Kurulum Siiveci

CHC’de yabanc sermayeli firmalarn kurulum siireci Ticaret Bakanhg ile Yerel Sanayi ve
Ticaret Idaresi'nin on onayma tabidir. On lisansin alinmas1 sonrasinda, aralarinda vergi,
giimriltk, yabanc1 sermaye, malive, istatistiie iliskin birgok yerel makama kayit islemi
zorunludur. 2-3 ay arasinda degisen firma kurulum siirecinin karmasik yapist, CHC ye ihracat
amacli i yapmak {zcre firma kurulumunu tercih eden firmalarimiz Sniinde cngel tegkil

etmektedir.
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Ticari Problemlerin (oziimii

Agirlikli olarak CHC den yapilan ithalatta périilmekle birlikte, tilkemiz firmalarinin 6zcllikle
mternet {izerinden Cinli firmalarla kurduklan ticari iligkilerde problemler yagandifi ve bu
problentlerin firmalar arasinda dostane ¢dzime ulagtinlamadify durumlarda, is hacminin
diisiik olmas1 sebebiyle, firmalanmizin  hukuki siirece  yonelmekten imtina ettigi
bilinmektedir. Bununla birlikte, hukuki siirecin tercih edildigi durumlarda da
mahkcme/tahkim kararinin yaptirim siirccinin, dosya hazirlanmasi ve takibi baglaminda
zahmetli olmas1 scbebiyle firmalar hukuki sfircgten vazgegebilmektedir. Diger taraftan,

muhatap kurumlar nezdinde yapilan girisimler de sonugsuz kalmaktadir,

Seffafiik Konusunda Eksiklikler/ Farklilik Gosteren Yerel Meviuat

CHCnin cografi bliviklagi ve yapisal ézelliklerinden dolayi, eyalctler arasinda uygulama ve
kurallarda tarkliliklar yaganmasi, ihracat¢ilarimizin siklikla karsilastig bir diger problemdir.
Bu itibarla, ihracatin  gerceklegtirilecegi bélgenin/gehrin yerel mevzuatmin ve pratik
uygulamalanmn, ticari iglem dncesinde, muhatap ithalatgy firma nezdinde teyidi bilyiik émem

arz etmelktedir.

CHC nin, ticarctc iliskin genel veya cyaletler diizeyinde yapilan mevzuat degisikliklerini tck
bir resmi kaynaktan yayimlanmasina iligkin DTO taahhtidiindl tam olarak yerine getiremedigi
bilinmektedir, Aynea, s6z konusu mevzuat degigikliklerine iligkin hazirhk asamasinda ilgili
taraflarin goriiglerine bagvurulmast ve mevzuatin en az bir DTO dilinde gevirisinin yapilmas

yoniindeki DTO taahhiitlerine iliskin uygulamada aksakliklar tespit edilmektedir.

Diger taraftan, drinlere iligkin standartlarda yapilan degigikliklerin zamaninda bildirilmemesi
sebebiyle, ihracatgilara s8z konusu standartlara uygun olarak tretimlerini degistirmeleti i¢in
yeterli zaman tamnmadi@ yéniinde bildirimler almmaktadir,

Uriinlerin fadesi veya Farkli Destinasyona Sevk Edilmesi

CHC de firiinlerin iadcesi/farkli destinasyona scvk cdilmesinde yasanan cn énemli sorun, basta

hammiadde/maden alaninda olmak lzere, ihracat¢ilaninmzin yaptiklan ticari islemlerini gliglii

hukuki Dbir sozlesmeye dayandimamalarndan  kaynaklanmaktadir.  Ozellikle, diinya
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borsalarnndaki hizh degisimlerin oldugu dénemlerde, hammadde fivatlarinda alic1 aleyhine
degisiklikler olmas1 durumunda, Cinli alicilar yeniden pazarlik siirecine bagvurabilmekte ve

ticari s6zlesmenin hukuki olarak zayifligindan istitade cderck iriinleri reddedebilmektedir.

Bu durumlarda, aherllarin malt reddetmesi lzerine gimriife takilan mallarin bagka bir
aliciya/lilkeye satilmak istenmesi halinde, kongimentoda alici olarak goériinen ilk ithalatgi
firmanin, Griinlin iadesi ya da bagka bir iilkeye ihracati igin gereken onay1 vermekten imtina
ctmesi sikhkla karsilagilan bir sorundur. Bu duruma bagh olarak, thracatgl firmalar alcyhine

demuraj, yer kirasi ve cezalar gibi ilave sorun ve maliyetler de dogmaktadir.

Ote yandan, bu iilkedeki alicilar ile is yapmak amaciyla génderilen numune iiriinlerin, giimriik
idarelerince sonradan diger {ilkelere gdnderilmesine izin verilmemesi veya naklinin
engellenmesi de CHC ve bblgede yer alan diger iilkelerle ticaretin gelismesini olumsuz yénde

ctkileyen baska bir unsurdur.
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